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/." Instituicao Fiscal
Sobre as Instituicoes Fiscais Independentes U * independente

» |Fls sdo instituicdes publicas com mandato para realizar anadlises técnicas e
apartidarias sobre politica fiscal e orcamentaria com objetivo de:
(i) melhorar a disciplina fiscal;
(ii) promover maior transparéncia das contas publicas e

(iii) elevar a qualidade do debate publico sobre a politica fiscal.

> E uma tendéncia mundial: Em resposta aos efeitos negativos da crise
econdmica e financeira de 2008, diversos paises, particularmente os que
compdem a OCDE, criaram instituicdes fiscais independentes (por exemplo:

Canad3, Australia, Portugal e Italia).
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Os objetivos legais da IFI do Senado Federal do Brasil U * independente

Instituida pela Resolucdo do Senado Federal do Brasil n? 42/2016

» Funcoes:

» divulgar suas estimativas de parametros e variaveis relevantes para a
construcao de cenarios fiscais e orcamentarios;

» analisar a aderéncia do desempenho de indicadores fiscais e
orcamentarios as metas definidas na legislacao pertinente;

» mensurar o impacto de eventos fiscais relevantes, especialmente os
decorrentes de decisoes dos Poderes da Republica, incluindo os custos
das politicas monetaria, crediticia e cambial;

» projetar a evolucao de variaveis fiscais determinantes para o equilibrio

de longo prazo do setor publico



I-" Instituicao Fiscal
Composicao da IFl do Senado Federal do Brasil U * independente

Instituida pela Resolucdo do Senado Federal do Brasil n2 42/2016 e instalada com a posse do
primeiro Diretor-Executivo (nov/2016)

Conselho Diretor, composto de trés membros com mandato fixo (modelo OBR, Reino Unido):

1. um diretor-executivo, indicado pelo Presidente do Senado Federal
Diretor Executivo: Felipe Salto
2. um diretor indicado pela Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE)
Diretora indicada pela CAE: Vilma Pinto
3. um diretor indicado pela Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do

Consumidor (CTFC)

Diretor indicado pela CTFC: Daniel Couri

Todos os indicados passam por arguicdo publica e devem ser aprovados pelo Senado Federal

Conselho de Assessoramento Técnico (CAT)

1. BERNARD APPY, ex-Secretario Executivo do Ministério da Fazenda

2. GUSTAVO JORGE LABOISSIERE LOYOLA, ex-Presidente do Banco Central do Brasil

3. JOSE ROBERTO RODRIGUES AFONSO, Pés-doutor pela Universidade de Lisboa

4. MONICA BAUMGARTEN DE BOLLE, Diretora da Johns Hopkins University

5. YOSHIAKI NAKANO, Diretor da Escola de Economia de Sdo Paulo da Fundacdo Getulio Vargas
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Reposta brasileira ao enfrentamento da pandemia U * independente

18 de marco de 2020

* Mensagem presidencial n°93/20 sobre o estado
de calamidade, com base no art. 65 da LRF

20 de marco de 2020

e Decreto Legislativo n°6/20 reconhecendo a
calamidade publica. Com vigéncia até 31 de
dezembro

7 de maio de 2020

e Emenda Constitucional n° 106/20 — Orcamento de
Guerra




Limites Orcamentais em tempos de Pandemia:

Art. 65 da LRF dispde sobre o estado de calamidade publica

As regras fiscais brasileiras ja contemplam excecdes para situacOes de

calamidade publica.

» Dispensado o cumprimento das metas de primario e limitacdo de empenho
» Suspenso o retorno ao limite das despesas com pessoal
» Suspenso o retorno ao limite da divida consolidada
» No Brasil ndo ha limite para a divida da UniGo o que permitiu o rdpido
endividamento no meio da pandemia — divida bruta aumentou 15pp em

2020

» Execucdo de despesas via crédito extraordindrio ndo estd sujeita ao teto dos

gastos



Sem limite para divida federal (consolidada e mobiliaria)

Resolugdes do
Constituicdo - Art. 52 Compete Senado relativas a Resoluches do Senado
privativamente oo Sonado Fedaral: Estados, DF o rolativas & Unibo
Municipios
V - autorizar operacdes externas de
natureza financeira, de interesse da
Unifo, dos Estados, do Distrito Federal, Ll e . W S
dos Territorios e dos Municiplos
VI - fixar, por proposta do Presidente da
Repidblica, limitaes globais para o
montante da divida consolidada da RSF n® 41/2001 Nio regulamentado

Unlfio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios

VIl - dispor sobre limites globais e
condigBes para as operacBes de crédito
axterng o interno da Unlllo, dos Estados,
do Distrito Federal & dos Municipios, de
Suas autarguias ¢ demais entidades
controladas pelo Poder Pdblico Federal

RSF n® 43/2001

RSF n® 50/1993 & RSF n®
48/2007

Vill - dispor sabre limites e condicBes
para aconcassio de garantia da Unilio
em operaches de crédito externo &
Inte rnG

Mo se aplica

RSF n® 48/2007 & RSF n®
49/2007

¥ - astabelacer limites globals e
condigBas para o montante da divida
mobilaria dos Estados, do Distrito
Fedaral @ dos Municiplos;

RSF n® 41/2001

Mo se aplica
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Limites Orcamentais em tempos de Pandemia: U * independente

PEC 10/2020 -> EC 106 de 7 de maio de 2020 (Orcamento de Guerra)

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 106, DE 7 DE MAIO DE 2020

Institui regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacées para enfrentamento de calamidade

Vigéncia e encerramento de vigéncia - . :
g 4 publica nacional decorrente de pandemia.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Durante a vigéncia de estado de calamidade publica nacional reconhecido pelo Congresso Nacional em razéo de emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente de
pandemia, a Unido adotara regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratagdes para atender as necessidades dele decorrentes, somente naquilo em que a urgéncia for incompativel com o regime regular,
nos termos definidos nesta Emenda Constitucional.

Orcamento de Guerra: Regime extraordinario fiscal, financeiro e de contratacdes para
enfrentamento da calamidade publica nacional decorrente da pandemia.
e Trata de:
* Maior transparéncia na execucao orcamentdria do regime extraordinario: (art. 4° e 5°)
« Mais flexibilidade e agilidade para o governo realizar contratacdes, obras, servicos e
compras. (art. 2°)
* Dispensada a observancia das limitacdes legais para aumento de despesa e renuncia fiscal.
(art. 3°)

* Dentre outros



Calamidade publica — Composicao dos gastos extraordinarios

ift

Instituicdo Fiscal
Independente

Orcamento de guerra possibilitou o direcionamento de recursos para socorro
aos individuos, empresas e governos subnacionais durante o ano de 2020

CREDITOS EXTRAORDINARIOS AO ORCAMENTO DA UNIAO

DESPESAS COM COVID-19 EM 2020 (RS BILHOES) mm-

Auxilio Emergencial a Pessoas em Situacao de Vulnerabilidade
Auxilio Financeiro aos Estados, Municipios e DF

Cotas dos Fundos Garantidores de Operacoes e de Crédito
Despesas Adicionais do Ministério da Saide e Demais Ministérios
Beneficio Emergencial de Manutencao do Emprego e da Renda
Concessio de Financiamento para Pagamento de Folha Salarial
Programa Emergencial de Acesso a Crédito - Maquininhas
Financiamento da Infraestrutura Turistica

Aquisicdo de Vacinas
Transferéncia para a Conta de Desenvolvimento Energético

Ampliacdo do Programa Bolsa Familia

79,19
58.09
46,33
51.55
6.81
10,00
5,00
24,51
0,90
037

293,11
78,25
58,09
42,70
33,50

681
5,00
3,08
222
0,90

15%
11%
8%
6%
1%
1%
1%

2

rorn e I —

Fonte: Tesouro Nacional Transparente

Fonte: Prestagdo de Contas do Presidente da Republica de 2020

N\

7,4%
do PIB



/." Instituicao Fiscal
U “ Independente

Decreto de calamidade e orcamento de
guerra perderam a validade antes do
téermino da pandemia.
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Segunda Onda e novos desafios U  Independente

PEC 186/2019 -> EC 109 de 15 de marco de 2021 (PEC Emergencial)

PEC Emergencial: (...) e suspende condicionalidades para realizacao de despesas
com concessao de auxilio emergencial residual para enfrentar as consequéncias

sociais e econdmicas da pandemia da Covid-19.

 “Pandemia provoca aumento nos niveis de pobreza sem precedentes nas
ultimas décadas e tem um forte impacto na desigualdade e no emprego.”
(CEPAL, 2020)

e PEC Emergencial permitiu a retomada dos gastos sociais para atendimento
aos mais vulneraveis no ano de 2021 — essa retomada foi realizada por meio
dos créditos extraordinarios que, por sua vez, nao é contabilizado para fins de

apuracao da regra do teto dos gastos (Emenda Constitucional n° 95/16)
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PEC Emergencial — Composicao dos gastos extraordinarios ~ Independente

Em 2021, os gastos relacionados ao combate a pandemia estéo previstos em
RS 135,9 bilhdes (1,6% do PIB), até o momento jd foram executados RS 109,3 bi
(1,3% do PIB)

12/11/2021
Ultima atualizagio

Monitoramento dos Gastos da Unidao com COVID-19
Atualizado diariamente “

~
Até o més de

outubro s

Pago Previsto
1 09l3 BI 1 35.9 BI 0.0 Bi —  /13598Bi
Gastos com COVID-19 (R$ bilhées) Previsto Pago Saiba Mais

.
Auxilio Emergencial a Pessoas em Situacdo de Vulnerabilidade 64,90 60,49 MPs 937, 956, 970, 288, 999/2020, 1037, 1056/2021 & @ @& @ @ @&
Beneficio Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda 11,67 7,70 MPs n® 935/2020 e 1.044/2021 &
Cotas dos Fundos Garantidores de Operagdes e de Crédito 5,00 5,00 MPs n® 977, 972, 997, 1.020/2020 e 1.053,/2021 B @ B S @
Financiamento da Infraestrutura Turistica 1,92 0,53 MP n® 963/2020 =]
Despesas Adicionais do Ministério da Saude e Demais Ministérios 26,23 19,39 Vide nota
Aquisicdo de Vacinas e Insumos para Prevencdo e Controle 26,17 16,21 MPs n® 994, 1.004, 1.015/2020 e 1.048/2021 A @ B

Total 135,90 109,32
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Desafios econdmicos e sociais do cenario pds pandemia U * independente

A pandemia exacerbou os problemas estruturais da economia brasileira e trouxe
NOVoS:

1. Aumento das desigualdades sociais

2. Aumento do desemprego

3. Resiliéncia da Inflacao

A pandemia também exacerbou a importancia do federalismo e acelerou

tendéncias ja postas
1. Descentralizacao fiscal

2. Digitalizacao da economia e sociedade



“Para salvar as vidas de um pais, se vai a
guerra. No caso brasileiro, a guerra néo é
apenas contra o coronavirus. E também
para salvar vidas com protegéo social e
produg¢do econébmica.”

José Roberto Afonso
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Instituicdo Fiscal
Independente
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